PAARANHAD

TRIBUNAL DE CONTAS

ESTADO DO MARANHAO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Processo n° 7713/2022

Jurisdicionado: GABINETE DO PREFEITO DE TUNTUM
Natureza: Representacéo

Responsavel: Fernando Portela Teles Pessoa.

Parecer n° 1453/2024/ GPROC4/DPS

EMENTA: REPRESENTA(;AO. REPRESENTANTE: MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO MARANHAO. REPRESENTADO:
FERNANDO PORTELA TELES PESSOA (PREFEITO). ENTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE TUNTUM/MA. EXERCICIO FINANCEIRO: 2022.
Apresentagdo de defesa complementar. Atencéo aos principios da primazia da resolucao de mérito e da cooperaggo. Retorno dos autos & Unidade
Técnica, para producdo de nova instrugdo conclusiva.

Exmo. Senhor Relator.

Trata-se de Repr esentacéo formulada pelo Ministério Publico de Contas do Maranhao, em face do Municipio de Tutum/MA, de responsabilidade do
Senhor Fernando Portela Teles Pessoa, em razéo de supostas irregul aridades quanto ao pagamento de diarias operacionais concedidas a agentes pUblicos
e politicos em quantidade e val ores exorbitantes.

Em andlise preliminar, o Setor Técnico, por meio do RI n° 2200/2023 — NUFIS 03/LIDER 10, apresentou a seguinte concluszo:
‘]
9-DA PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Por todo o exposto, e, considerando, sobretudo, diante das impropriedades constatadas no presente relatério de instru¢do, SUGERINDO, com arrimo no
artigo. 153, V, do RITCE-MA aadog¢ao das seguintes medidas e providéncias que julgar adequadas:

a) Conheca a Representac&o, por estarem presentes os requisitos de admissibilidade, previsto no artigo 113, paragrafo 1°, daLei n° 8.666/93 e art. 43,
parégrafo Unico da Lei n°8.258/2005 (LOTCE/MA);

b) Indeferir, pedido de caréter sigiloso proposto pelo Municipio Representado, pel os motivos retratados no item 4 da presente instrug&o processual;

¢) Citacdo ao Sr. Bruno Costa Mota, Contador Geral do Municipio de Tuntum/MA, para que se pronuncie aos autos acerca das informagdes constantes
do item 5.3.4 da presente instrucdo processual, nos termos do art. 50, inciso |V daLei n° 8.258/2005 (LOTCE/MA);

d) Expedicéo de Recomendac&o a Prefeitura Municipa de Tuntum/MA:
d.1) que adote medidas necessérias paraincluir no Plano de Cargos, Carreiras e Salérios a criaggo do cargo efetivo de Controlador Interno, bem como

tome providéncias quanto arealizacdo de concurso publico para o seu provimento, vez que é cargo de natureza permanente, cujas fungdes devem ser
executadas por pessoal habilitado e aprovado em concurso publico;

d.2) por meio de sua Contadoria Municipal, em observancia aos principios da publicidade e transparéncia adote medidas proativas para tornar seus
documentos em formato pesquisaveis, facilitando o acesso ainformagdo pelos interessados e pel os 6rgdos de controle, sob pena de recal citrancia ser
caracterizado com dolo ou cul pa grave em sua conduta;

f) Ao pleno do TCE/MA, em atencdo ao disposto no art. 23, inciso 11, daLei n°13.709/2018 (LGPD) c/c Resolugéo TCE/MA n° 354, de 28/07/21,
analise a viabilidade de retornamento das atividades a serem desempenhadas pelo Comité Gestor de Protegéo de Dados, visando definigéo e formulag&o,
bem como estratégias, diretrizes e procedimentos para que o TCE/MA se adeque com a LGPD no tratamento de dados pessoais, sob a 6tica dos
principios da economicidade e eficiéncia;

g) Determinar, com base no disposto no artigo 50, inciso |1 daLei Estadual n° 8.258/2005 (LOTCE/MA), ao atua gestor da Prefeitura Municipal de
Tuntum/MA, que atenda, as medidas a seguir relacionadas, no prazo de 90 (noventa) dias e apresente nos autos plano de agéo para que:

g.1) aprimore a andlise das prestagdes de contas das didrias concedidas no ambito da Prefeitura Municipal de Tuntum/MA, bem como atualizar a sua
legislacao, passando a prever os documentos e informagdes obrigatorios, aptos a comprovar e evidenciar a finalidade publica da despesa (conforme
expostas nos topicos 5.3.2 e 5.3.3 desta instrucéo processua);

g.2) adote solugdes para nova regulamentag&o dos procedimentos de concessao e prestacdo de contas de didrias, prevendo como necessariaa
comprovagdo documental da aplicagdo dos recursos, uniformizando os entendimentos dispostos no item 5.3.2 desta instrucéo processual;
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g.3) estabel ega a obrigatoriedade da confeccdo de relatério pormenorizado das atividades desempenhadas na viagem, com a respectiva motivagdo dos
atos demonstrando o interesse publico envolvido, anexando, os respectivos documentos comprobat6rios;

g.4) aperfeicoe o Sistema de Controle Interno da unidade, qualificando os profissionais, bem como alertando os setores competentes quanto a
necessidade de maior atencéo e eficiéncia nos atos de concessdo e prestagdo de contas didrias, agindo de forma responsavel e comprometida, em
conformidade com os comandos legais,

g.5) 0s cursos sgjam restritos aos casos de extrema necessidade e ofertado por 6rgéos e entidades reconhecidas;

0.6) estabeleca critérios objetivos e devidamente fundamentados para a fixag&o dos valores das didrias;

g.7) aprimore o procedimento de concessdo de didrias, afim de evitar que estas sgjam concedidas em modalidade e/ou quantia diferente da solicitada;
g.8) viahilize tanto a capacitagdo dos servidores que usufruem de didrias — com afinalidade de tornar claro em quais situagdes devem solicitar diérias
completas e em que situagBes devem solicitar diérias simples — quanto daquel es que as concedem, tornando-Ihes capazes de detectar eventual erro na

solicitacdo de diérias antes de seu deferimento;

g.9) fomente meios de aumentar a qualidade na prestag@o de contas de diérias, exigindo comprovantes €/ou notas fiscais referentes & acomodacéo e
alimentac&o, assim como requerendo que os rel atorios de viagens sejam preenchidos de maneira fidedigna e minuciosa.

h) Em caso de inobservéancia ou ato silente de proposta de expedicao de determinac&o do disposto no item g) supracitado, aplicagdo de multacom
fundamento no art. 67, V, daLei Complementar n® 8.258/2005 — LOTCE/MA c/c o art. 274, V do Regimento Interno do TCE/MA, sem prejuizo, ainda,
de posterior acompanhamento de apuracdo detida e prioritaria dos fatos ora narrados por este Tribunal de Contas;

i) Determinar @ Municipio de Tuntum/MA, mediante 6rg&o de sua Controladoria Geral, tendo em vista a existéncia de procedimento administrativo
interno ja em trénsito naguele controle interno municipal, o prossequimento das apuragdes das irregul aridades apontadas (conforme expostas nos tépicos
5.3.2,5.3.3 e5.3.5.2 destainstrugéo processual), afim de elucidar a veracidade dos fatos, quantificar, responsabilizar e providenciar o devido
ressarcimento de eventua dano causado (haformada Instrucéo Normativa TCE/MA n° 50/2017);

j) Fixar, o prazo de 180 (cento e citenta) dias, para que o Prefeito e o Controlador Interno do Municipio de Tuntum/MA encaminhem a resol utividade dos
procedimentos administrativos j& deflagrados (e os que ainda serdo deflagrados) com os nomes dos agentes publicos e politicos (lista dos 631
beneficiarios, em anexo), bem como os demais atos tendentes a recompor o erdrio possivel mente lesado;

k) Ao final, a aplicacdo de sangBes (multas) aos responsaveis constantes no item 8 da presente instru¢do processual, nos termos do art. 67, incisos |11 e 1V
daLOTCE/MA c/cart. 71, inciso VIIl da CRFB/88;

1) Monitoramento continuo de todas as determinagdes e recomendagdes ca encetadas;

m)_Dé&-se ciéncia as partes;

n) Encaminhar copia da deliberacéo, acompanhada do relatorio e voto que a fundamentam a/ao:

n.1) Prefeiturado Municipio de Tuntum/MA;

n.2) Ministério Publico Estadual — Promotoria de Justica em Tuntum/MA.

(]

O responsavel for devidamente citado, tendo apresentado a egacdes de defesa, sendo as mesmas analisadas pela unidade técnica, que emitiu o Relatério
de Instrugdo n° 2178/2024, concluindo:

“1..]
5. Da Proposta de Encaminhamento

Como resultado do exame das defesas, considerando que jafoi apurado (até a presente fase processual) um desvio de R$ 2.304.374,46 do erério
municipal com o esquema das didrias (montante que pode chegar amais de 3 milhdes de reais), circunstancia que configura umairregularidade
gravissima com diversas implicages, apresentamos, com fulcro no art. 153, V do Regimento Interno, a seguinte proposta de encaminhamento:

a. conhecer da Representacéo do Ministério Piblico de Contas, para, no mérito, consideré-la procedente;

b. negar, por ora, o pedido de conversio dos autos em tomada de contas especial (tce), umavez que as irregul aridades se encontram em fase de apuracéo
pela Controladoria-Geral do Municipio (CGM), que, inclusive tem adotado providéncias para a reposi¢ao dos val ores recebidos

indevidamente, enquadrando-se, pois, 0 caso na previsdo do art. 2° daIN/TCE n. 50/2017, que elegeu como requisito para ainstauracéo de tomada de
contas especial 0 esgotamento de todas as medidas ao al cance da autoridade administrativa;

c. recomendar a Prefeitura Municipal de Tuntum/MA que, por meio de sua Contadoria Municipal, em observancia aos principios da publicidade e
transparéncia adote medidas proativas para tornar seus documentos em formato pesquisaveis, facilitando o acesso ainformagdo pelos interessados e
pelos 6rgdos de controle, sob pena de recalcitrancia ser caracterizado com dolo ou cul pa grave em sua conduta;
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d. recomendar a Prefeitura Municipal de Tuntum/MA que fundamente as concessdes de didrias, ou sgja, avalie areal necessidade ou pertinéncia entre as
atribuigdes do cargo do servidor e o motivo do deslocamento, bem como a finalidade publica a ser atendida;

e. recomendar a Prefeitura Municipal de Tuntum/MA que atribua as fungdes de autorizar, empenhar, liquidar e pagar as despesas publicas a autoridades
diferentes, umavez que (para garantir a probidade, a eficiéncia e a transparéncia na gest&o dos recursos publicos) tais fun¢des ndo devem ser realizada
pela mesma pessoa, como ocorre atualmente. A segregagdo de fungdes € importante para a prevencao de fraude e de corrupgéo, ao passo que dificultao
conluio entre agentes publicos para desviar recursos publicos, pois cada etapa do processo é realizada por um setor diferente, bem como evitao
direcionamento das despesas para favorecimento de empresas ou pessoas,

f. determinar (naformado art. 51, LOTCE) que a Controladoria-Geral do Municipio de Tuntum/MA informe a este Tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias,
0 andamento das apuragdes concernentes ao processo administrativo n° 0497/2023, indicando o0 nome dos servidores sobre os quais j& ha decisdo acerca
daregularidade ou ndo das didrias recebidas, com quadro demonstrativo dos val ores porventura recebido indevidamente por servidor, acompanhado da
comprovagdo do efetivo ressarcimento ao erdrio e copiaintegral dos autos do mencionado processo, sob pena de responsabilidade solidaria naformado
8§1°, do art. 74, da Constituicéo Federal;

g. autorizar arealizagdo de novainspegéo na Prefeitura Municipa de Tuntum/MA, afim de verificar se estéo sendo realizados mensal mente descontos
(pararessarcimento do eréario) no contracheque dos servidores que receberam diérias indevidamente, bem como se os valores arrecadados estao sendo
repatriados aos cofres da municipalidade, parater inicio apds o término dos trabal hos de apuragéo e quantificagdo do dano pela Controladoria-Geral do
Municipio;

h. autorizar a extensdo das apuracOes ao exercicio financeiro de 2021, umavez que, a partir dos dados da execucdo, tudo indica que as irregularidades
identificadas no exercicio objeto da presente fiscalizag8o (2022) tiveram inicio, em verdade, no exercicio anterior. Dessa forma, a andlise do exercicio
anterior é crucial paraentender a origem e a extensdo das irregularidades, permitindo aidentificag@o de todos os responsaveis e a recuperagdo dos
recursos desviados. Cabe ressaltar que nesse caso, ou segja, quando no curso da fiscalizagéo se verificar que airregularidade representada al canga mais de
um exercicio financeiro, os autos permanecem com o relator originério, ndo havendo, portanto, necessidade de remeter o processo ao relator do exercicio
que se pretende estender a apuragdo, ainteligéncia do disposto no §2°, do art. 141-A, do Regimento Interno;

i. determinar (naformado art. 51, LOTCE) a Controladoria-Geral do Municipio de Tuntum que estenda as apuragdes concernentes ao processo
administrativo n° n® 0497/2023 ao exercicio financeiro de 2021 e, uma vez identificado os responsaveis beneficiados com as didrias irregulares, adote as
providéncias para a reposi¢éo dos val ores recebidos indevidamente, naformadalN TCE/MA n°50/2017, devendo informar a este Tribunal, no prazo
de 90 (noventadias) e nestes autos, o resultado alcancado, sob pena de responsabilidade solidaria naforma do §1°, do art. 74, da Constituicao Federal;

j- aplicar aos advogados Edmundo Soares do Nascimento Neto (OAB/MA 14.136), Luis Henrique de Oliveira Brito (OAB/MA 21.959), Heloisa Aragéo
de Oliveira Costa (OAB/MA 10.045) e Gabriel Guerra Amorim de Souza (OAB/MA 25.734) multaprevistano art. 67, VI, daLei n°8.258/05 c/c arts.
80, incisos I, Il eV, e 81, do CPC, aplicado subsidiariamente, em face da tentativa de alteracéo da verdade dos fatos parainduzir este Tribunal aerro,
configurando, pois, litigancia de mé-fé, nos termos das seguintes decisdes do TCU: Acordao 4225/2023-Segunda Camara, Acorddo 2373/2022-Plenério e
Acbrdd@o 59/2022-Plenério;

k. aplicar aos servidores Fernando Portela Teles Pessoa, Nelson Silva de Almeida, Deusim Guimardes Campos Silva, Anha Mayara Oliveira Cunha,
Antonia Morais Gomes, Walber Lopes de Sousa, Francisco Werbeth Lopes Rocha, Fabio Andrade Pessoa, Pedro Jorge de OliveiraMello, Cicero
Humberto Gomes Figueiredo, Augusto Ferreira Andrade, José Fillipy Andrade Gongalves, Rhicarddo Helirvall Alexanndro Baptista Costta, Rosineide
Silva Xavier, Nagela Rafaela Sousa Rogrigues da Silva, Charles Wagner Brito Tavares, Carlos Arthur Leda Santos, Luana Lima Chaves, Ana | zabel
Fernandes e Silva e Welligton Chaves Pessoa Welligton Chaves Pessoa (integrantes do staff do governo municipal), a san¢do de inabilitacéo parao
exercicio de cargo em comissao ou fungdo de confianga no ambito da Administragdo PiblicaMunicipa e Estadual (art. 69 da Lel Organica), umavez
que os fatos revelam que havia um conluio entre os mencionados agentes publicos com o objetivo de desviar recursos do erério municipal, mediante a
simulagdo de deslocamento do servidor de sua sede originaria parajustificar a despesa piblicacom di&rias;

|. conceder medida cautelar (naformado art. 72 da LOTCE) para determinar o afastamento temporério

do Sr. Rhicarddo Helirvall Alexanndro Baptista Costta do cargo de Secretario de Orgamento, Gest&o e Despesas, em face do seu papel de destague na
operacionalizagdo dos desvios, uma vez que ha forte indicios de que pode causar novos danos ao erdrio ou inviabilizar seu ressarcimento;

m. representar junto ao Ministério Piblico Estadual (MPE), conforme previsdo do art. 1°, XI1l, daLei Orgéanicado TCE/MA, umavez que 0s
responsaveis podem estar incursos no art. 10, daLei n° 8.429/92 ou na situagdo tipificada no art. 312, caput, segunda parte, do Cédigo

Penal, considerando que a conduta era realizada mediante dolo com intuito de desviar as verbas das diérias em beneficio préprio, locupletando-se a custa
do erério;

n. levantar o sigilo destes autos, tendo em vista o disposto no art. 42, caput, daLei estadual n° 8.258/05;

(.1

Os autos vieram ao Ministério Publico de Contas, em 08.04.2024, para manifestagdo, em conformidade com o art. 110, 111, daLOTCE/MA e art. 124,
VII, do RITCE/MA.

Observa-se entretanto, o registro de juntada de al egagdes e documentos complementares de defesa, em 23.04.2024.

E orelatério.
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E imperioso ressaltar que os presentes atos se prendem a representacio em face do Municipio de Tutum/MA, onde s30 apontadas supostas
irregul aridades na concess3o e pagamento de didrias a agentes e servidores publicos da municipalidade, gerando um dano ao erario municipal .

De outra sorte, entendo que, em face aos principios da primazia da resolucdo de mérito e da cooper agédo, devem-se examinar todos os documentos e
argumentos produzidos pelo responsavel, os quais, em tese, podem ser capazes de alterar o juizo a ser adotado na presente representacéo.

Parece-me, portanto, in casu, que deve ser oportunizado ao responsavel o exame dos documentos apresentados em sede de defesa complementar, os
quais podem ser imprescindiveis ao deslinde da representagéo.

Saliento, ademais, que o indeferimento da possibilidade processual do responsavel produzir prova antes da emissdo de decisdo de mérito pode, em tese,
caracterizar cerceamento de defesa.

Destarte, no presente caso, resta, ameu ver, inequivoca a necessidade do exame técnico da defesa complementar, para a formacao de juizo acercado
mérito da representagdo sub examine, razéo pela qual opina este representante do Ministério Publico junto a Corte de Contas Maranhense, pelo retorno
dos autos a Unidade Técnica, para que seja confeccionado novainstrucéo que apresente a andlise crivel das alegagdes complementares do Senhor
FERNANDO PORTELA TELES PESSOA e outros.

E o parecer.

Séo Luis-MA, 25 de abril de 2024.

Assinado Eletronicamente Por:

Douglas Paulo da Silva
Procurador de Contas

Em 25 de abril de 2024 as 12:22:47
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